Revista do Programa Trabalho Seguro

Condicoes de trabalho justas, equitativas
e satisfatorias de trabalho no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

JUST, EQUITABLE, AND SATISFACTORY WORKING CONDITIONS IN THE INTER-A-
MERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

Renan Bernardi Kalil’

Mauro Leonardo Pucheta?

Resumo: A Corte Interamericana de Direitos Humanos promoveu um giro em sua juris-
prudéncia em 2017 e adotou uma interpretagao sistematica dos tratados regionais para
proteger os direitos trabalhistas. Contudo, a adoc¢édo dos parametros interamericanos, que
sdo obrigagdes juridicas identificadas a partir da interpretacédo de artigos da Convencéo
Americana, ainda é timida no Brasil. O objetivo deste artigo é tratar do desenvolvimento
desses parametros sobre condi¢des justas, equitativas e satisfatérias. Adotamos o método
analitico-descritivo, em que consolidamos os posicionamentos da Corte sobre esse tema.
E um estudo prescritivo, em que se pretende sistematizar esses parametros, no intuito de
contribuir para a realizagdo do controle de convencionalidade por atores das instituicdes
trabalhistas, especialmente auditores-fiscais, procuradores e juizes do trabalho, para com-

patibilizar o direito interno com a Convencédo Americana.

Palavras-chave: seguranca e saude; condi¢des justas, equitativas e satisfatérias; controle
de convencionalidade.

Abstract: The Inter-American Court of Human Rights underwent a shift in its jurisprudence in 2017
and adopted a systematic interpretation of regional treaties to protect labor rights. However, the
adoption of inter-American standards, which are legal obligations identified through the interpre-
tation of articles of the American Convention, is still limited in Brazil. The objective of this article is
to address the development of these standards on just, equitable, and satisfactory conditions. We
adopted the analytical-descriptive method, consolidating the Court’s positions on this topic. It is
a prescriptive study that aims to systematize these standards to contribute to the implementation
of conventionality control by institutions of the labor system, especially labor inspectors, labor

1 Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo e Procurador do Trabalho.

2 Doutor em Direito pela Universidade de Nottingham e Professor na Universidade de Kent (Reino Unido).

52



Revista do Programa Trabalho Seguro

prosecutors, and labor judges, to harmonize domestic law with the American Convention.

Keywords: health and safety; just, equitable, and satisfactory working condlitions; conven-
tionality control.
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fatérias de trabalho. 3.1. Spoltore v. Argentina. 3.2. Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Anténio de Jesus v. Brasil. 3.3. Buzos Miskitos v. Honduras. 3.4. Parecer Consultivo n.

27. 4. Controle de convencionalidade. 5. Conclusdes. 6. Referéncias bibliograficas.

1 - Introducao

Em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos promoveu um giro jurisprudencial e
proferiu uma sentenca paradigmatica no caso Lagos del Campo v. Peru, abrindo um espaco
inédito para aprofundar o exame de violages aos direitos trabalhistas pelos érgdos do siste-
ma interamericano. Esse ¢ o principal motivo pelo qual, nos Gltimos seis anos, a Corte emitiu
diversos entendimentos que fortaleceram o desenvolvimento dos parémetros interamericanos
nesse tema: sentengas em casos contenciosos até entdo inexplorados (como o direito a con-
digbes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho, no caso dos Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antonio de Jesus v. Brasil) e pareceres consultivos arrojados (como o sobre
liberdade sindical, negociagdo coletiva e greve com perspectiva de género), dentre outros.

Mesmo diante dos avangos substantivos em matéria laboral promovidos pela Corte, a adogao
no Brasil ainda é timida. O objetivo desse artigo é tratar dos parametros interamericanos
sobre condicbes justas, equitativas e satisfatérias pela Corte e examinar a forma pela qual
as instituicdes do sistema trabalhista podem utiliza-los para contribuir na efetividade e efi-

cécia do Direito do Trabalho.

Adotamos o método analitico-descritivo, em que consolidamos os posicionamentos da
Corte sobre condig¢des justas, equitativas e satisfatérias de trabalho. Para tanto, realizou-se
pesquisa no “buscador de jurisprudencia” da Corte Interamericana em seu sitio eletrénico
no més de maio de 2023, procurando os seguintes termos: “condiciones justas, equitativas y

n 1"

satisfactorias”, “seguridade y salud” e “trabajadores” nas partes de “casos contencionsos”,
“medidas provisionales”, “supervision de cumplimiento” e “opiniones consultivas”. Ainda,
teve-se como referéncia o “Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos n. 22", que trata dos posicionamentos mais relevantes e atuais sobre

direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais do Tribunal.

O artigo esta estruturado em trés partes. Inicialmente, discutiremos os direitos trabalhistas

no sistema interamericano de direitos humanos, abordando sua importancia e alcance. Em
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seguida, apresentaremos o contelido dos parametros interamericanos sobre condigdes jus-
tas, equitativas e satisfatérias desenvolvidos pela Corte. Por fim, analisaremos a forma pela
qual as instituicdes do sistema trabalhista podem utilizar esses parametros para promover
os direitos trabalhistas no Brasil, com enfoque no controle de convencionalidade.

2 - Os direitos trabalhistas no sistema interamericano de direitos humanos

O sistema interamericano de direitos humanos conta com alguns documentos regionais que
sdo a base normativa para a protecédo e a promocao dos direitos trabalhistas no continente.
Os quatro principais sao a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (ou Pacto de San
José da Costa Rica), o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ou Protocolo de San Salvador), a
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Declaragdo Americana dos Di-
reitos e Deveres dos Homens. O Brasil ratificou os trés primeiros, sendo que a Declaragéo

Americana ndo é um instrumento internacional sujeito a ratificacéo.

A Carta da OEA (1948) é um tratado atipico. Inicialmente, apenas tratou da criacdo da Or-
ganizagao dos Estados Americanos, da previsdo de regras para o seu funcionamento e do
estabelecimento de alguns de seus érgédos, como ocorre na grande maioria dos instrumentos

que tratam da fundagdo de organismos internacionais.

Contudo, posteriormente houve o reconhecimento de direitos as pessoas que vivem em
seus territérios. A reforma de 1967, por meio do Protocolo de Buenos Aires, incluiu o art.
34 na Carta, em que os Estados membros concordam que a eliminacdo da pobreza e a
distribuicdo de renda sdo objetivos basicos do desenvolvimento integral. Ainda, coloca-se
que, para alcanga-los, os Estados devem envidar esforcos para atingir algumas metas,
dentre as quais estao

salarios justos, oportunidades de emprego e condigdes de trabalho acei-

taveis para todos (g).

A mesma reforma incorporou o art. 45 na Carta, em que se aponta que as pessoas somente
podem alcangar a plena realizagdo de suas aspiragdes em uma ordem social justa, acom-
panhada de desenvolvimento econémico e verdadeira paz. Para tanto, considera-se que

o trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o
realiza e deve ser exercido em condigdes que, compreendendo um regime
de salarios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econémico digno
ao trabalhador e sua familia, tanto nos anos de atividade como na velhice,
ou quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar (b).
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Outro ponto relevante previsto nesse artigo estd em seu item c:

Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o
direito de se associarem livremente para a defesa e promogéao de seus in-
teresses, inclusive o direito de negociagdo coletiva e o de greve por parte
dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das asso-
ciagdes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo
com a respectiva legislagéo.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), elaborada e aprovada
alguns meses antes que a Declaracao Universal de Direitos Humanos, protege alguns direitos
trabalhistas. Ha previsdo de direitos com escopo mais amplo, como o direito de igualdade
perante a lei (art. ll), o direito de reunido (art. XXI) e o direito de associagao (art. XXIl), que
contemplam trabalhadores e entidade sindicais. Ademais, ha o direito ao trabalho e a uma

justa retribuicdo (art. XIV), estabelecendo que

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢bes dignas e o de seguir livre-
mente sua vocagdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de
emprego existentes.Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma
remuneracao que, em relagdo a sua capacidade de trabalho e habilidade,
lhe garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia,

e o direito ao descanso e ao seu aproveitamento (art. XV), enunciando que

Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a oportunidade
de aproveitar utiimente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento
espiritual, cultural e fisico.

Como a Declaragdo Americana nao esta aberta a ratificacdo, existiam algumas duvidas quanto
a sua natureza juridica e aos seus efeitos no sistema interamericano. No Parecer Consultivo n.
10, a Corte esclareceu alguns pontos. Primeiramente, apontou que a Declaragdo Americana
contém e define os direitos humanos referidos na Carta da OEA, de forma que a interpretagéo
e aplicacdo da Carta necessariamente exige a integragdo nas normas previstas na Declaragdo®.
Em segundo lugar, esclareceu que para os Estados membros da OEA, a Declaragdo determina
quais sdo os direitos humanos previstos na Carta da Organizacdo. Ainda, pontua que para os
Estados que nao ratificaram a Convencdo Americana, a Declaragdo constitui uma fonte de
obrigagdes internacionais®. A seguir, a Corte afirmou que os Estados partes da Convengao

Americana também devem observar as obrigaces previstas na Declaragdo em razédo de se-

3 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Interpretacién de la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, San José, 14 jul. 1989, paragrafo 44.

4 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. cit., paragrafo 45.
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rem membros da OEA®. Finalmente, colocou que apesar da Declaragdo ndo ser um tratado,
possui efeitos juridicos e permite a sua interpretagdo pela Corte®.

A Convengao Americana (1969) foi concebida para ser um tratado de direitos civis e politicos.
Ainda, criou a Corte e estabeleceu que somente os Estados Partes que tenham reconhecido
a sua competéncia podem ter um caso relativo a interpretagdo e aplicacdo da Convengao
Americana apreciados pelo Tribunal.

A principio, somente dispositivos da Convengdo Americana podem ser invocados em ca-
sos litigiosos perante a Corte. Isso é relevante considerando que o Pacto de San José da
Costa Rica reconhece majoritariamente direitos civis e politicos. Contudo, alguns direitos
trabalhistas foram incorporados, sendo alguns partir de uma perspectiva mais ampla, como
a proibicdo de discriminagdo (art. 1.1) e a igualdade perante a lei (art. 24), a liberdade de
associacao (art. 16) e os direitos da criancga (art. 19), bem como a proibi¢ao da escravidao e

da servidao (art. 6). Além disso, o art. 26 estabelece que

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econémi-
ca e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Entretanto, dada a organizagdo processual do sistema interamericano, foram langadas du-
vidas a respeito da justiciabilidade dos direitos previstos nesse artigo.

O enfoque demasiado nos direitos civis e politicos no Pacto de San José da Costa Rica
levou a adocédo do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ou Protocolo de San Salvador)’,
em 1988. O seu preambulo enfatiza a importancia da interdependéncia dos direitos civis e
politicos e dos direitos econémicos, sociais e culturais.

O art. 6 prevé o direito ao trabalho, para que as pessoas tenham a oportunidade de obter
os meios para levar uma vida digna por meio do desempenho de uma atividade licita e
livremente escolhida. Ainda, prevé que para assegurar a plena efetividade do direito ao
trabalho, os Estados devem adotar medidas com o objetivo de buscar o pleno emprego,

promover a orientagao vocacional e desenvolver projetos de treinamento técnico-profissional.

5 Id. Ibid., paragrafo 46.
6 |d. Ibid., paragrafo 47.

7 CANESSA MONTEJO, Miguel F. La proteccién interamericana de los derechos humanos laborales: los ca-
sos peruanos. Anuarios de investigacién del CICAJ. Lima: Centro de Investigacién, Capacitacion y Asesoria
Juridica, 2015, p. 211- 220.
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O art. 7 trata das condigdes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho, as quais séo pres-
supostos para o exercicio do direito ao trabalho. E um dispositivo de grande relevancia no
sistema interamericano de direitos humanos para o exame das obriga¢Ges estatais a respeito
da forma pela qual os trabalhadores devem realizar as suas atividades, uma vez que detalha
o contelido desse direito. Essas condi¢des de trabalho sdo compostas de oito direitos:

a) Remuneragdo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores con-
digdes de subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas familias e
salario equitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma distingao; b) O
direito de todo trabalhador de seguir sua vocacao e de dedicar-se a atividade
que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de acordo
com a respectiva regulamentagao nacional; c¢) O direito do trabalhador a
promogao ou avango no trabalho, para o qual serao levadas em conta suas
qualificagdes, competéncia, probidade e tempo de servigo; d) Estabilidade
dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com as caracteristicas das
industrias e profissdes e com as causas de justa separagdo. Nos casos de
demissdo injustificada, o trabalhador teré direito a uma indenizagdo ou a
readmissao no emprego ou a quaisquer outras prestagdes previstas pela
legislagdo nacional; e) Segurancga e higiene no trabalho; f) Proibicdo de tra-
balho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para os menores de
18 anos e, em geral, de todo trabalho que possa por em perigo sua salde,
seguranca ou moral. Quando se tratar de menores de 16 anos, a jornada
de trabalho deverd subordinar-se as disposi¢des sobre ensino obrigatdério
e, em nenhum caso, poderd constituir impedimento a assisténcia escolar
ou limitagdo para beneficiar-se da instrugdo recebida; g) Limitacao razoavel
das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As jornadas serdo
de menor duracao quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou
noturnos; h) Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como
remuneracdo nos feriados nacionais.

O art. 8 estabelece direitos sindicais. A alinea a de seu item 1 trata da liberdade sindical,
com enfoque especifico em suas dimensdes de liberdade de organizagéo, de filiacdo, de
administracdo e de exercicio de fungdes. A alinea b do item 1 assegura o direito de greve.

O item 3 prevé a liberdade de nao filiagao.

Apesar desta ampla lista de direitos trabalhistas previstos no Protocolo de San Salvador,
h& uma previsdo que inibiu o conhecimento de casos pela Corte e, consequentemente, a
interpretacao e aplicacdo desses direitos. O art. 19.6 aponta que somente situagdes que
tratem dos direitos previstos no art. 8.1, a (liberdade sindical) e 13 (educagédo) podem ser
apresentados perante o Tribunal. Ou seja, pelas disposicdes do Protocolo de San Salvador,
o direito a condig¢bes justas, equitativas e satisfatorias nao seriam diretamente justicidveis.
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Diante desta complexa arquitetura institucional e juridica, o papel da Corte tem sido crucial para
garantir a protegdo dos direitos trabalhistas, especialmente pelo fato de ser a Ultima intérprete da
Convencdo Americana no sistema interamericano de direitos humanos. O desenvolvimento dos

parametros de obriga¢des estatais em matéria trabalhista ocorreu em trés etapas no Tribunal®.

A primeira etapa teve inicio com a instalacao da Corte, que ocorreu em 1979, até 2001,
em que a protegao dos direitos trabalhistas ocorreu de forma reflexa por meio do di-
reito a vida (art. 4) e do direito a liberdade pessoal (art. 7). Isso aconteceu em casos
que tratavam do assassinato de dirigentes sindicais na regido. O caso emblemético
dessa abordagem dos direitos trabalhistas pela Corte é Caballero Delgado e Santana
v. Colémbia’, cuja sentenca foi proferida em 1995. O Sr. Caballero Delgado era um
lider sindical de professores e desapareceu em razdo de seu envolvimento ativo na
defesa dos interesses dos trabalhadores. Ao invés de levar em consideracdo o art. 16
da Convengao Americana, a Corte concluiu que a Colémbia violou apenas os arts. 4 e
7 do Pacto de San José da Costa Rica. Essa perspectiva é alterada na segunda fase do
desenvolvimento dos parametros das obrigagbes estatais em matéria trabalhista, quando
o Tribunal considerou que a morte de um dirigente sindical caracteriza uma violagao da
liberdade de associacdo no caso Huilca Tecse v. Peru, em 2005™.

A segunda etapa compreende o periodo de 2001 a 2017, em que a Corte d4 um importante
passo e decide proteger os direitos trabalhistas direta e indiretamente. O caso Baena Ricardo
e outros v. Panama'! marcou o inicio desta abordagem, na qual o Tribunal considerou que a
dispensa de 270 trabalhadores do setor publico por terem realizado uma manifestagao por
melhores condi¢des de trabalho configurou uma violagdo direta ao art. 16 da Convencéo

Americana (liberdade de associacao).

Nessa mesma perspectiva, a Corte protegeu os direitos trabalhistas diretamente ao reconhe-
cer as violagdes do art. 6 (proibicdo da escravidao e servidao), em casos como Massacres de
ltuango v. Colémbia’?, em que dezessete pessoas foram obrigadas por um grupo paramilitar
a cuidar de aproximadamente 800 cabecas de gado para facilitar a sua subtracéo, e Traba-
lhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil™®, em que 85 trabalhadores foram escravizados no
estado do Para. Ainda, houve reconhecimento da violacdo do art. 19 (direitos da crianga),

8 CANESSA MONTEJO, Miguel F. Jurisprudencia laboral de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
maio 2020. (2h07m04s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=FVcrkHTEtZI. Acesso em: 14 jun.
2023.

9 CORTE IDH. Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia San
José, 8 dez. 1995

10 Id. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Caso Huilca Tecse Vs. Pert, San José. 3 mar. 2005.
11 Id. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, San José, 2 fev. 2001.

12 CORTE. Sentencia de 1 de julio de 2006. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, San José, 01
jul. 2006.

13 Id. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, San
José, 20 out. 2016.
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no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil, pelo fato de um dos trabalhadores

escravizados ter menos de 18 anos no momento dos fatos.

Além da protecao direta, a Corte foi além da sua jurisprudéncia tradicional e decidiu prote-
ger os direitos trabalhistas indiretamente, por meio dos direitos civis. Isto ocorreu em casos
nos quais ndo ha previsdo expressa do direito na Convencao Americana. Um exemplo é o
caso Abril Alosilla e outros v. Peru', que tratava da aplicacdo de um decreto prevendo a
eliminacao retroativa de um sistema de escalonamento salarial. Ao examinar a situagao, a
Corte considerou que o salério é parte do direito de propriedade privada dos trabalhadores.

De forma semelhante, o Tribunal protegeu o direito ao trabalho de forma indireta por
meio dos direitos processuais, como o direito a um julgamento justo e o direito a protegdo
judicial. Um exemplo é o caso Acevedo Jaramillo e outros v. Peru™, em que o Estado nao
cumpriu decisdes judiciais que determinavam a reintegragdo de trabalhadores dispensados

injustamente e o pagamento de direitos reconhecidos em acordo coletivo.

A terceira etapa comecou em 2017 e estd em andamento. Nesse momento, a Corte avancou
para proteger os direitos trabalhistas de forma sistematica. No caso Lagos del Campo v.
Peru'®, que tratava da dispensa de um representante dos trabalhadores em razdo de uma
declaragdo publica questionando uma possivel interferéncia da empresa em um processo
eleitoral interno, o Tribunal realizou uma interpretagédo sistematica da Convencao America-
na junto a outros instrumentos interamericanos. Diante dessa situacdo, a Corte levou em
consideragdo o art. 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica e as previsdes na Carta da OEA
e na Declaragdo Americana, bem como que a Parte | da Convencao Americana, que trata
dos deveres dos Estados e dos direitos protegidos, engloba o Capitulo Ill, que versa sobre
os direitos econémicos, sociais e culturais e é composto pelo art. 26.

Nesse sentido, o direito ao trabalho deriva da interpretagao do art. 26 do Pacto de San José
da Costa Rica em relagdo a Carta da OEA e a Declaragdo Americana, sendo que os Estados
signatérios se comprometem a respeita-lo e a garantir o seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa sujeita a sua jurisdicdo, assim como a adotar, conforme suas normas constitucionais
e disposi¢des da Convencgéao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem ne-
cessarias para efetivar esse direito.

A partir dessa nova metodologia, a Corte utiliza o art. 26 para analisar os direitos econémicos,
sociais e culturais, o que lhe permitiu proteger o direito ao trabalho com enfoque na esta-

14 |d. Sentencia de 4 de marzo de 2011. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Pert, San José, 04 mar. 2011.

15 Id. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd, San José, 07 fev. 2006.
16 Id. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Caso Lagos del Campo Vs. Perd, San José, 31 ago. 2017.

17 CORTE IDH. Sentencia de 31 de agosto de 2017. cit.
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bilidade laboral'®, o direito a saude', o direto a seguridade social?’, o direito as condi¢cdes
justas, equitativas e satisfatérias?’, o direito de greve? e o direito a negociagdo coletiva®.

3 - Os parametros interamericanos sobre as condicoes justas, equitativas e satisfatérias
de trabalho

No sistema interamericano de direitos humanos, a seguranga e saude dos trabalhadores
sdo protegidos a partir do direito as condig¢des justas, equitativas e satisfatérias de trabalho.
Os parametros interamericanos nessa matéria, até julho de 2023, foram desenvolvidos pela

Corte em trés casos contenciosos e um parecer consultivo.

3.1 - Spoltore v. Argentina

O caso Spoltore v. Argentina trata da situacdo de um trabalhador que atuava no setor privado
e sofreu dois enfartes enquanto desempenhava as suas atividades, o que levou a perda de
70% de sua capacidade para o trabalho. Diante disso, passou a receber uma pensdo por
invalidez. Posteriormente, ingressou com uma agao em face do ex-empregador relacionada
a doencga ocupacional, apontando que sua salude foi afetada pelo tratamento hostil que
recebeu na empresa. Houve uma demora excessiva na tramitacao dessa medida judicial. O
Estado foi condenado por violagdo do direito a protegdo e garantia judicial, bem como as
condigdes de trabalho equitativas e satisfatorias®.

Nesse caso, a Corte analisou e considerou o direito a condi¢des de trabalho justas e satisfa-
térias que garantam a salde dos trabalhadores como parte do direito ao trabalho protegido

na Carta da OEA. A Corte seguiu a metodologia adotada no caso Lagos del Campo v. Peru.

Primeiramente, identificou a fonte do direito em questdo. Neste caso, a Corte foi além da
Convencédo Americana e identificou o direito a condigdes de trabalho justas e satisfatorias
protegido na Carta da OEA. Como exposto, o Tribunal considera que o art. 26 do Pacto de

18 Id. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Caso Trabajadores Cesados de Petropert y otros Vs. Perd, San
José, 23 nov. 2017b.

19 Id. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, San José, 8 mar. 2018.
20 Id. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Caso Muelle Flores Vs. Pert, San José, 6 mar. 2019.

21 Id. Sentencia de 15 de julio de 2020. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio
de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, San José, 15 jul. 2020.

22 |d. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala,
San José, 17 nov. 2021.

23 |d. Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Derechos a la libertad sindical, negociacién co-
lectiva y huelga, y su relacién con otros derechos, con perspectiva de género, San José, 5 maio 2021.

24 KALIL, Renan; PUCHETA, Mauro. The right to fair and satisfactory working conditions through the lens of the
inter-American Court of Human Rights. Disponivel em: https://cllpj.law.illinois.edu/content/dispatches/2021/
Dispatch-No.-32.pdf. Acesso em: 02 jun. 2023.
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San José da Costa Rica, que consagra os direitos econdmicos, sociais e culturais previstos
na Carta da OEA, integra a Parte | ("Obrigacdes e Direitos Protegidos dos Estados”) da
Convencgdo Americana. Portanto, baseando-se no artigo 1.1 do Pacto de San José da Costa
Rica, a Corte entende que os Estados Membros devem respeitar as obrigagdes econémicas,
sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura previstas na Carta da OEA. Os arts. 34 e 45 deste

documento constituem uma rica fonte de direitos trabalhistas, como descrito anteriormente?.

Em segundo lugar, a Corte define o escopo do direito em questdo. Para isso, baseou-se no
art. 29 da Convencao Americana, que estabelece o principio pro persona. Isto impede que
os Estados Membros suprimam o gozo ou o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos
na Convencao Americana ou que os limitem em maior medida do que a nela prevista. Além
disso, ao examinar o alcance das obrigacdes definidas no art. 1.1 da Convencgdo Americana,
a Corte considera outros instrumentos internacionais, tais como a Declaracdo Americana,
que contém e define os direitos humanos fundamentais referidos na Carta da OEA, as De-
claracbes da ONU e as convencdes da OIT?,

Especificamente, o ponto de partida da Corte foi o art. 45, b da Carta da OEA, que de-
termina a garantia da protecdo adequada a satide dos trabalhadores. Da mesma forma,
é feita referéncia art. XIV da Declaracdo Americana, que consagra o direito a condigdes
de trabalho justas e satisfatérias e prevé que toda pessoa tem o direito “de trabalhar em
condic¢bes adequadas”. O Tribunal também recorreu ao corpus iuris internacional sobre
este assunto, como por exemplo: art. 7, e do Protocolo de San Salvador, art. 7, b do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e art. 23 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Ainda, mencionou o art. 11.1.f da Convencéo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, o art. 32.1 da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, o art. 25.1 da Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migratérios e de seus Familiares, os arts. 27.1.a e 27.1.b da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o art. 2 da Carta Social Eu-
ropeia e o art. 31.1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Finalmente,
baseou-se na Constituicao argentina e na Constituicdo da Provincia de Buenos Aires, que

também protegem este direito.

Uma das principais contribuigdes da Corte foi o reconhecimento da prevengao de acidentes
e doencas ocupacionais como elemento chave do direito a condigdes de trabalho justas,
equitativas e satisfatérias. Para chegar a esta conclusdo, a Corte se referiu especificamente
a Convencao n. 155 da OIT e aos Comentarios Gerais ns. 18 e 23 do Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais da ONU.

25 CORTE IDH. Sentencia de 9 de junio de 2020. Caso Spoltore Vs. Argentina, San José, 09 jun. 2020.
26 CORTE IDH. Sentencia de 9 de junio de 2020. cit.
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A Corte entende que a protegao deste direito contém duas dimensdes?. A primeira se
relaciona a aspectos que sdo imediatamente aplicaveis, ou seja, de exigibilidade imediata.
Isso implica a obrigagdo de ter mecanismos de reclamagéo eficazes em caso de violagdo
dos direitos trabalhistas para garantir o direito de acesso a justica e a uma protecao judicial
eficaz, o que abrange o direito a condi¢des de trabalho justas e satisfatérias. Os Estados
tém que assegurar que os trabalhadores que sofreram um acidente ou doenca ocupacional

tenham acesso a mecanismos adequados e eficazes para buscar uma indenizagdo?.

A segunda envolve a realizagdo progressiva deste direito. Os Estados tém uma obrigacéo
especifica e continua de agir da maneira mais rapida e eficaz possivel para a sua plena realiza-
cao. Nesse sentido, devem adotar, na medida de seus recursos disponiveis, todas as medidas
legislativas e administrativas necesséarias. Além disso, os Estados tém uma obrigacdo de nédo
regressividade, o que exige que qualquer medida que vise restringir o exercicio do direito
a condi¢es de trabalho justas e satisfatdrias deva ser devida e plenamente justificada®.

3.2 - Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus v. Brasil

O caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus v. Brasil trata da
explosdo em uma fabrica de fogos de artificio que ocorreu no municipio de Santo Anténio de
Jesus, no estado da Bahia, em que sessenta e quatro pessoas morreram e seis ficaram feridas.
Entre os atingidos, havia criangas. O Estado foi condenado por violagdo do direito a vida e
a integridade pessoal, da crianca, ao trabalho e as garantias judiciais e a protecao judicial.

Para examinar as questdes relacionadas ao acidente de trabalho que levou ao falecimento
e lesbes dos trabalhadores, a Corte seguiu a interpretagdo desenvolvida no caso Spoltore
v. Argentina, ao identificar o direito a condi¢Ses justas, equitativas e satisfatérias que garan-
tam a seguranca e salde dos trabalhadores como parte do direito ao trabalho protegido
na Carta da OEA.

Sendo assim, além do art. 26 da Convencdo Americana, do art. 45, b da Carta da OEA e do
art. XIV da Declaracdo Americana, a Corte retoma o art. 7, e do Protocolo de San Salvador,
o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o art. 7, b do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencao n. 155 da OIT, o art. 11.1 da
Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacado contra a Mulher e os
Comentérios Gerais ns. 18 e 23 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU. Adicionalmente, abordou, o predmbulo da Constituicdo da OIT, os arts. 1,2.1e 3.1.a
da Convencao n. 81 da OIT e o Comentario Geral n. 14 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU. Ainda, ao tratar do corpus iuris internacional a respeito desse

27 Id. Ibid.
28 Id. Ibid.
29 CORTE IDH. Sentencia de 9 de junio de 2020. cit.
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tema, aponta as referidas Carta Social Europeia e Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, além de indicar o art. 15 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Por
fim, baseou-se na Constituicdo brasileira, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e na
Norma Regulamentadora n. 19.

A Corte também recupera a anélise do direito a condi¢des justas, equitativas e satisfatérias a
partir de suas duas dimensodes: (i) as que envolvem obrigagdes de exigibilidade imediata, em
que os Estados devem garantir esse direito sem discriminagdo, adotando medidas eficazes
para a sua plena realizagdo; e (ii) as que envolvem obrigagdes de cardter progressivo, em
que os Estados devem avancgar de forma célere para assegurar a plena efetividade desse
direito. Nesse sentido, possuem grande relevancia as obrigacdes de respeito e garantia e de
adocao de medidas de direito interno, previstas nos arts. 1.1 e 2 da Convengdo Americana®.

Na situagdo examinada, o Tribunal apontou que o caso se relaciona com a auséncia de ga-
rantia do direito a condi¢des equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, satde e

higiene no trabalho, em razdo da falta de fiscalizagdo do Estado®'.

A Corte entende que o direito a condi¢des equitativas e satisfatérias tem como des-
dobramento a garantia de que o trabalhador realize as suas atividades laborais em
condi¢gdes adequadas de seguranca, higiene e salde, que previnam a ocorréncia de
acidentes de trabalho, o que é importante quando se trata de atividades que implicam
riscos significativos para a vida e a integridade das pessoas. Especificamente em relacao
ao Brasil, tendo em vista a sua legislagao interna, esse direito implica outras obrigacdes:
(i) a adogao de medidas de prevencdo e reducdo de riscos inerentes ao trabalho e de
acidentes de trabalho; (ii) proporcionar equipamentos de protegdo adequados frente
aos riscos decorrentes do trabalho; (iii) a caracterizacdo, a cargo das autoridades de
trabalho, da insalubridade e da inseguranca no trabalho; e (iv) fiscalizar essas condig¢des,
também a cargo das autoridades de trabalho®.

Portanto, entende-se que existe a obrigagdo de prevenir acidentes de trabalho, o que
pode ocorrer por meio de atividades de regulagdo, supervisdo e fiscalizacdo das relages
de trabalho, especialmente daquelas consideradas como perigosas. Permitir que pessoas
trabalhem em condic¢bes de precariedade, insalubridade e insegurancga, em locais que ndo
relnem os minimos padrdes de seguranca para a realizagdo de uma atividade de risco
e que nao permitam prevenir ou evitar acidentes de trabalho, bem como néo oferecer
quaisquer instrugdes para os trabalhadores sobre medidas de seguranga nem oferecer
equipamentos de protecdo implica o descumprimento do direito a condi¢des equitativas
e satisfatérias de trabalho. Por fim, é fundamental a adocao de medidas para implementar

30 CORTE IDH. Sentencia de 15 de julio de 2020. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo
Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, San José, 15 jul. 2020.

31 Id. Ibid.
32 |d. Ibid.
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uma politica sisteméatica de inspegdes periddicas que verifiquem as condigdes de segu-
ranca e saude dos trabalhadores®.

No exame desse caso, a Corte levou em consideragdo o padréo de vulnerabilidade vivenciado
por parte das vitimas, tendo em vista que eram mulheres afrodescendentes e criangas. Ainda,
observou-se a situagdo de pobreza dessas vitimas, a falta de outras oportunidades de trabalho
e o contexto de discriminagao estrutural por motivos econémicos em que estavam inseridas®.

3.3 - Buzos Miskitos v. Honduras

O caso dos Buzos Miskitos (Lemoth Morris e outros) v. Honduras trata de violacdes de di-
reitos humanos em prejuizo de quarenta e duas pessoas da comunidade indigena Miskitu
e seus familiares, que viviam no departamento de Gracias a Dios. As vitimas trabalhavam
para empresas de pesca de mergulho. No desenvolvimento de suas atividades laborais,
trinta e quatro mergulhadores sofreram acidentes de trabalho em razdo das submersoes
profundas a que eram submetidos, ocasionando a doenga da descompressdo ou outras
enfermidades relacionadas com a atividade de mergulho. Doze trabalhadores faleceram
em razao desses acidentes de trabalho. Ainda, sete mergulhadores morreram diante do
incéndio de uma embarcacao que os transportava. Foi reconhecida a responsabilidade do
Estado pela violagdo aos direitos a vida e a integridade pessoal, aos direitos da crianca, a
garantia e protegao judicial, ao trabalho e suas condi¢des justas, equitativas e satisfatdrias
que garantam a saude e higiene do trabalhador, a saide e a previdéncia social®.

A Corte recupera as interpretagdes realizadas nos casos Spoltore v. Argentina e Empregados
da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus v. Brasil para abordar o direito ao trabalho
e a suas condi¢des justas, equitativas e satisfatérias de trabalho que assegurem a seguranca,
a saude e a higiene do trabalhador.

Para analisar o caso, o Tribunal parte do art. 26 da Convengdo Americana dos arts. 34, g, 45,
b e c, 46 da Carta da OEA e do art. XIV da Declaracdo Americana. Ainda, retoma o art. 7, e
do Protocolo de San Salvador, o art. 7, b do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, o art. 23 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, os arts. 1, 2.1 e
3.1.ada Convencadon. 81 daOIT,oart. 1,5, 6 e 7 da Convengéo n. 182 da OIT, os pontos
2 e 3 da Recomendacédo n. 190 da OIT, as cartas europeias e africana e o Comentario n.
23 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU. Finalmente, aborda o
Regulamento da Pesca e o Cddigo de Trabalho hondurenhos.

33 CORTE IDH. Sentencia de 15 de julio de 2020. cit.
34 |d. Ibid.

35 Id. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras,
San José, 31 ago. 2021
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A Corte estabelece que o direito a condigdes equitativas e satisfatérias de trabalho que
assegurem a seguranga, a salde e a higiene do trabalhador abrangem a busca por prevenir
as lesbes, doengas e mortes ocasionadas pelo trabalho, o que ganha relevancia quando se
tratam de atividades laborais que impliquem riscos significativos a vida e a integridade das
pessoais, com especial atencgao as criangas™®.

Esse direito é violado quando um Estado permite o desenvolvimento de atividades laborais em
condigdes precérias, inseguras e insalubres, em locais que ndo oferegam padrées de seguran-
ca para a realizagdo de uma atividade perigosa. Ainda, a falta de treinamento e alimentagéo
dos trabalhadores, a constatagao de um quantitativo deficiente para a execugao do trabalho
e o recebimento de ameagas por seus superiores hierdrquicos compuseram o cendrio que
caracterizou o descumprimento das obrigaces previstas na Convengdo Americana®.

O dever de regular a atividade é insuficiente para a efetivacdo do direito a condi¢bes justas,
equitativas e satisfatorias, sendo fundamental a sua implementacdo, o que demanda pro-
mover o controle e a fiscalizagdo das relagcdes de trabalho para que seja possivel prevenir

acidentes e assegurar o exercicio desse direito®.

Na andlise desse caso, o Tribunal teve em vista o padrdo de vulnerabilidade vivenciado
pelas vitimas, dado que eram integrantes de comunidade indigena e havia uma crianca.
Ademais, levou-se em consideragdo a situagao de pobreza dessas vitimas, a auséncia de
outras oportunidades de trabalho e o contexto de discriminagdo estrutural por motivos
econdmicos em que estavam inseridas®.

3.4 - Parecer Consultivo n. 27

O Parecer Consultivo n. 27 trata dos direitos a liberdade sindical, negociacdo coletiva e
greve e sua relagdo com outros direitos, com perspectiva de género. Uma das perguntas
apresentadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que fez a solicitagao do
parecer, fez os seguintes questionamentos:

A luz dos artigos 13, 15 e 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, IV e XXI da Declaragdo Americana e 8.1 do Protocolo de Sao Salvador,
como se manifesta a relacdo entre a liberdade sindical, a liberdade de ex-
pressdo, o direito a greve e o direito a reunido? Infere-se alguma consequ-
éncia juridica dessa relacdo nos contetddos do direito ao trabalho e a suas

condigdes justas e equitativas, a luz dos artigos 26 da Convencédo America-

36 CORTE IDH. Sentencia de 31 de agosto de 2021. cit.
37 Id. Ibid.
38 Id. Ibid.
39 Id. Ibid.

65



Revista do Programa Trabalho Seguro

na, XIV da Declaragdo Americana, 6 e 7 do Protocolo de Sao Salvador e os
principios e direitos fundamentais no trabalho? Que especificidades devem
ser levadas em conta quando esses direitos sdo exercidos por mulheres?*

A Corte afirma que os sindicatos surgem pela necessidade dos trabalhadores atuarem coleti-
vamente na defesa de seus interesses como forma de compensar os desequilibrios inerentes
as relagdes de trabalho. Sendo assim, a protegdo da liberdade sindical € um mecanismo
de assegurar o bom desenvolvimento das atividades das organizagdes de trabalhadores e,
consequentemente, de sua atuagao com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de trabalho.
A tutela do direito a negociacdo coletiva e de greve, como instrumentos essenciais da liber-
dade sindical, sdo fundamentais para permitir a defesa adequada dos direitos trabalhistas, o
que inclui o direito ao trabalho e a condi¢bes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho?'.

Ao examinar o conteldo desse direito, o Tribunal retoma o art. 26 da Convengdo Americana,
o art. 45, b da Carta da OEA, o art. XIV da Declaracdo Americana, o art. 7 do Protocolo de
San Salvador e o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ademais, adiciona
o Objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel*?. Por fim, reto-
ma os parametros desenvolvidos no caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo

Antdnio de Jesus v. Brasil.

A Corte entende que o direito a liberdade sindical é um direito que permite os trabalhadores
defenderem os seus interesses diante dos empregadores e do Estado, sendo que a sua violagdo
representa um risco para a vigéncia de diversos direitos trabalhistas reconhecidos. Assegurar o
direito a liberdade sindical, negociagado coletiva e greve é uma forma de oferecer instrumentos
que habilitam os trabalhadores a buscarem melhores condigdes de trabalho e de vida®.

4 - Controle de convencionalidade

A jurisprudéncia da Corte Interamericana desenvolveu o conceito de controle de conven-
cionalidade a partir do caso Almonacid Arellano vs. Chile*!, em que os Estados devem
efetivar a obrigacao de garantir os direitos humanos no ambito interno por meio do exame

da conformidade das normas e préticas nacionais diante da Convencao Americana.

Quando um Estado ratifica um tratado internacional, todos os seus 6rgdos estdo sujeitos as
obrigacdes previstas nesse documento. Assim, o Poder Judiciério e as autoridades do sistema

40 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. cit.
41 Id. Ibid.
42 |d. Ibid.
43 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. cit.

44 |d. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, San José, 26 set.
2006.
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de justica, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, por exemplo, tém a obrigagéo
de exercer o controle de convencionalidade entre as normas internas e a Convengdo Ame-
ricana, no ambito de suas atribui¢des, para que as disposi¢cdes do Pacto de San José nao
sejam esvaziadas. Esse controle deve ser realizado “ex officio” e levar em consideragdo ndo
apenas os artigos da Convengdo Americana, mas também os padres estabelecidos pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana, oriunda tanto de casos contenciosos como de sua

competéncia consultiva®.

Nesse sentido, Lorena Vasconcelos Porto, Silvio Beltramelli Neto e Thiago Gurjao Alves
Ribeiro apontam que a promogao e a protegdo dos direitos humanos, por meio a aplicagao
das normas contidas nos tratados internacionais, é incumbéncia de diversos agentes do
Estado, como o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Segundo os autores, os magistra-
dos tém a obrigacao juridica de reparar as lesdes decorrentes do desrespeito aos direitos
humanos, de ndo aplicar legislagdo interna em conflito com os tratados internacionais sobre
o tema e de interpretar o ordenamento juridico nacional em conformidade com a normativa
do direito internacional dos direitos humanos®*.

A anélise da conformidade do ordenamento juridico nacional com o Pacto de San José
ndo trata somente da necessidade de criagdo ou revogacédo de normas internas. E preciso
que se desenvolvam praticas estatais que viabilizem a observéncia efetiva desse tratado. A
existéncia de uma norma nao assegura por si que a sua aplicagao seja adequada. Portanto,
a forma pela qual ocorre o cumprimento da legislagdo e a sua interpretacdo devem con-

correr para tornar efetivos os direitos e as liberdades previstas na Convengdo Americana®’.

Um aspecto relevante para compreender o alcance do controle de convencionalidade e
das sentencas proferidas pela Corte é examinar o seu duplo efeito, o que depende do
fato de um determinado Estado ter sido parte material ou ndo no processo que tramitou
perante o Tribunal.

Nos casos em que é proferida uma sentenca pela Corte Interamericana com forga de coisa
julgada internacional em face de determinado Estado submetido a sua jurisdicdo, todos os
seus érgaos — incluindo o Judicidrio e o MP — devem tomar medidas para cumprir e aplicar a
decisdo. Nesse sentido, esse Estado deve observar ndo sé os padrdes juridicos decorrentes da
Convencao Americana estabelecidos pela Corte, mas também dar efetividade as reparagdes
fixadas, como indenizagbes compensatdrias para as vitimas, realizar as medidas de reabilitagéo
e satisfagdo, promover obrigagdes de investigagdo e garantias de nao repeticdo, dentre outras®.

45 |d. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay, San José, 24 fev. 2011.

46 PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao Alves. Temas da Lei n.
13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz das normas internacionais. Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 12-13.

47 CORTE IDH. Sentencia de 27 de enero de 2009. Caso Tristan Donoso Vs. Panamé, San José, 27 jan. 2009.
48 |d. Resolucion de 20 de marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay, San José, 20 mar. 2013.
49 |d. Ibid.
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Quando existe uma sentenca proferida em um caso no qual um Estado ndo é parte material
no processo, o mero fato de ser signatério da Convencao Americana gera algumas obriga-
¢bes. Todas as suas autoridades publicas e 6rgaos estdo obrigados pelo tratado a realizar o
controle de convencionalidade na criacao e aplicagdo de normas, no exame da validade e
compatibilidade das leis diante do Pacto de San José e na instrugdo, julgamento e resolugéo
de casos concretos, levando em consideragdo a Convengdo Americana e os precedentes e
as diretrizes jurisprudenciais estabelecidas pela Corte™.

O controle de convencionalidade estd diretamente relacionado com o principio da comple-
mentariedade ou da subsidiariedade. Ou seja, € possivel buscar a responsabilizacao estatal
por eventual descumprimento da Convengdo Americana na esfera internacional somente
nos casos em que o Estado tenha tido a oportunidade de reconhecer a violagédo e de reparar
os dados de acordo com os seus mecanismos internos>'.

Isso significa que existe um controle dinamico e complementar das obrigagdes convencio-
nais dos Estados em respeitar e garantir os direitos humanos de forma conjunta entre as
autoridades internas, que devem atuar em primeiro lugar, e as instancias internacionais, que
sdo acionadas de forma complementar. Isso permite que os critérios decisérios se adequem

e conformem entre si*2.

Dessa forma, considerando que os membros do Poder Judiciario Trabalhista, do Ministério
Pidblico do Trabalho e da Auditoria-Fiscal do Trabalho possuem o dever de promover o con-
trole de convencionalidade “ex officio” das normas brasileiras no dmbito de suas atribuicdes,
conforme previsto na Convengdo Americana e estabelecido pela Corte Interamericana, é
fundamental conhecer os parametros regionais em matéria trabalhista para a sua aplicacao

em seus afazeres cotidianos.

5 - Conclusoes

O julgamento do caso Lagos del Campo v. Peru em 2017 pela Corte Interamericana deu
inicio a um movimento para proteger os direitos trabalhistas de forma sistemética no conti-
nente americano com potencial para fazer frente a legalizagdo da precarizagdo do trabalho

em diversos paises da regido.

Os parametros interamericanos em matéria trabalhista devem ser observados por todos os
atores das instituicdes trabalhistas. A partir do momento em que o Brasil ratificou a Conven-
cdo Americana e aceitou a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana, tudo de forma voluntaria, foi

50 Id. Ibid.

51 Id. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, San José, 30
nov. 2012.

52 CORTE IDH. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. cit.
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assumido o compromisso em efetivar esse tratado internacional e em seguir os precedentes
estabelecidos pelo Tribunal.

E essencial que os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Auditoria-Fis-
cal promovam o controle de convencionalidade, cumpram suas incumbéncias de aplicar os
tratados de direito internacional dos direitos humanos e procurem dar efetividade a Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos, ao Protocolo de San Salvador e aos parametros
interamericanos definidos pela Corte.

A omissdao em promover o controle de convencionalidade abre espaco para a responsabili-
zagao internacional do Estado brasileiro quando as leis e as préaticas nacionais contrariarem
o Pacto de San José. Além disso, o exame do ordenamento juridico brasileiro e das normas
interamericanas deve ter como guia o principio pro persona, em que se deve aplicar ao caso

concreto a norma mais benéfica, conforme o art. 29, b da Convencdo Americana.

Os tratados internacionais de direitos humanos possuem status infraconstitucional e su-
pralegal®®. Ainda, parte dos direitos a condigdes justas, equitativas e satisfatérias podem
ser exigidos imediatamente, como ja exposto pela Corte. Nesse sentido, destacamos que
o Ministro Edson Fachin, em seu voto na ADPF 347°4, além de reiterar que o Pacto de San
José da Costa Rica tem status supralegal e aplicagdo imediata, afirmou que ndo ha motivos,
de ordem técnica ou financeira, que justifiquem a prorrogacao da aplicabilidade de tratados
internacionais de direitos humanos. O Ministro ainda apontou que cumpre a cultura juridica
efetivar os compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

As normas interamericanas de direitos humanos apresentam um caminho para reverter a
tendéncia vigente no pais de precarizar as condigdes de trabalho. Nesse sentido, é impe-
rativo buscar a promogéo direito a condi¢des equitativas e satisfatérias de trabalho que
assegurem a seguranca, a saude e a higiene do trabalhador. Cabe aos atores das instituicdes
trabalhistas o cumprimento de suas obrigagdes, enquanto autoridades publicas, previstos
na Convencao Americana e atuar para aplicar e efetivar os direitos previstos nesse tratado
e, dessa forma, efetivar o Direito do Trabalho.
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