Seguranca e saude no ambiente laboral
e o trabalho digno: uma analise a luz do
ordenamento juridico portugués

HEALTH AND SAFETY IN THE WORKPLACE AND DECENT
WORK: AN ANALYSIS IN LIGHT OF THE PORTUGUESE
LEGAL SYSTEM

Elaine Barbosa Rodrigues’

RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar o tratamento dado pelo
ordenamento juridico portugués a matéria de Seguranga e Saude no ambiente laboral.
Para isso, no que tange a problematizag¢do do tema sob analise, demonstrar-se-a a
relagdo de Portugal com a Organizagdo Internacional do Trabalho enfatizando-se a
abordagem da questao pela Constitui¢ao portuguesa, Codigo de Trabalho portugués e
legislagdo infraconstitucional. Como metodologia, observar-se-a o relatorio elaborado
pela OIT em que se evidencia como Portugal alcangou a superagdo da grave crise de
2008-2018, salientando a conjugacdo de desenvolvimento econdmico com trabalho
digno, demonstrando, como resultado alcangado, a solug@o para a crise, considerando
a auséncia de imposi¢ao de condi¢des precarias de trabalho aos hipossuficientes e
vulneraveis pela dinamica capitalista.
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ABSTRACT: This work aims to demonstrate the treatment given by the Portuguese legal
system to the matter of Health and Safety in the workplace. To this end, with regard to
problematizing the topic under analysis, Portugal s relationship with the International
Labor Organization will be demonstrated, emphasizing the approach to the issue in
the Portuguese Constitution, the Portuguese Labor Code and infra-constitutional
legislation. As a methodology, the report prepared by the ILO will be observed, which
highlights how Portugal overcame the serious crisis of 2008-2018, highlighting the
combination of economic development with decent work, demonstrating, as a result
achieved, the solution for crisis, considering the absence of imposition of precarious
working conditions on the undersufficient and vulnerable by capitalist dynamics.
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1. Introducao

A Revolugao Industrial gerou grandes alteracdes na sociedade e, também,
na saude do homem nas empresas e nas minas. A utilizacdo das maquinas a
vapor foi intensa, aumentando de forma substancial o uso da energia humana,
inclusive, de mulheres e criangas. As condi¢des de vida se agravaram com a
intensificagdo da carga horaria de trabalho (com jornadas entre 12 e 16 horas
diarias), acarretando severos danos a satde em virtude da fadiga fisica, fadiga
industrial (Freitas, 2016, p. 26). Os locais de trabalho eram totalmente deficien-
tes, comprometendo, assim, a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores,
jé& que laboravam em condi¢des subumanas.

No final do século XIX, iniciou-se a atuagao dos sindicatos, que passaram
a desempenhar um papel decisivo nos paises industrializados, reivindicando
direitos e condi¢des de vida digna para os trabalhadores?.

Diante das manifestagdes dos operarios e dos protestos ocorridos durante
realizagdes de congressos de trabalhadores no periodo da Primeira Grande Guer-
ra, foi criada, na Conferéncia da Paz de 1919 da Sociedade das Nagdes, através
do Tratado de Versailles, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, em
resposta as preocupagoes de ambito moral e econdmico, associadas ao custo
humano da Revolugao Industrial, buscando garantir tratamento uniformizado as
questoes trabalhistas, tendo como base a justica social (Oliveira, 2002, p. 65).

Desse modo, varios paises foram se tornando membros da OIT, buscando
adequar sua legislagdo interna a normativa internacional com vistas a efetivagao
do trabalho digno, como foi o caso de Portugal.

Nessa seara, o Estado, por meio de suas institui¢des, deve promover e
proteger o trabalho humano, uma vez que € por meio do trabalho que se originam
os valores sociais almejados, como por exemplo, autonomia, liberdade de esco-
lhas, o bem-estar, a riqueza, a integragao e a coesao social (Pinho, 2011, p. 5).

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Origens, funcionamento e atividade. Dis-
ponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo lisbon/documents/
publication/wems_711836.pdf. Acesso em: 15 mar. 2024. p. 8.
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Portanto, o trabalho é um modo de atuagdo que dignifica 0 homem
opondo-se, claramente, a tradigdo antiga e ultrapassada que enxergava o trabalho
como uma atividade menosprezada (Steinmetz, 2006, p. 192).

Outrossim, a ordem econdmica ndo deve se pautar apenas na producdo
de riquezas, visando o lucro a qualquer custo, ndo raro, custando as vidas
humanas. Com efeito, seu desenvolvimento deve se basear na valorizagao do
trabalho, assegurando uma vida com dignidade e promovendo a justica social.

2. Portugal e a relacdo com a OIT

Portugal foi um dos membros fundadores da OIT?. A historia das relagdes en-
tre Portugal e a Organizagao refere-se a propria evolugao politica portuguesa “desde
alRepublica até a Integracdo Europeia”, em cada fase desse trajeto da vida politica
nacional, sobre 0 mundo do trabalho, o tripartismo e o contexto internacional®.

A relagdo com a OIT ocorreu em um contexto de grandes proximidades,
uma vez que Portugal seria pioneiro em ratificar as primeiras convencdes da OIT.
Por outro lado, foi vivenciado um extenso periodo de tensdo em razao do estabe-
lecimento do Estado Novo, marcado por dentincias relativas a violagao de direitos
fundamentais no trabalho, tanto em Portugal como também em suas ex-colonias’.

Em uma retrospectiva voltada para um periodo mais recente, insta eviden-
ciar trés fases. A primeira, a partir de 1974 até a Adesdo a CEE, em 1986, em que
se verifica um vasto investimento no relacionamento com a OIT, como espago de
afirmacao do Portugal democratico no cenario internacional, bem como referen-
cial para as reformas em matéria da legislagdo do trabalho e de politica social®.

A partir da Adesao a CEE até meados dos anos 1990, assiste-se a uma
natural recentragem na Europa Comunitaria nas ultimas duas décadas e Portugal
estabelece uma relag@o solida com uma agéncia de desenvolvimento, que se
encontra entre a globalizagdo e sua dimensdo social’.

Em verdade, os anos 1990 marcaram uma consolidagdo na relagdo de
Portugal com a OIT, tendo como alicerce dois pilares fundamentais®: 1) “forte

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. OIT e Portugal. Disponivel
em: https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm. Acesso em: 21 mar. 2024.

4 Idem.
5 Idem.
6  Idem.
7 Idem.
8  Idem.
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cumplicidade politico-institucional alicer¢ada numa partilha de valores™,
identificada no apoio de Portugal a Agenda do Trabalho Digno, na abertura
de um Escritorio da OIT em Lisboa, no ano de 2003'°, e na ratificagdo de 83
Convengdes, incluindo todas as chamadas fundamentais e prioritaria”!'; 2)
o financiamento de Portugal no sentido de promover a lingua portuguesa na
Organizagdo, gerando sucessivos programas de “cooperagao técnica, tendo os
PALOP® ¢, posteriormente, Timor Leste, como beneficiarios”. Pode-se verificar,
nesse sentido, que existe um panorama atual bastante positivo, tanto que Lisboa
foi palco de duas grandes conferéncias internacionais da OIT".

Portugal ratificou diversas convengdes da OIT em matéria de seguranga
e saude no trabalho'. Assim como o Brasil, procedeu a ratificagdo de duas
convengdes de extrema relevancia neste dominio, quais sejam, a Convengao
n°. 148, sobre o Ambiente de Trabalho (Polui¢do do Ar, Ruido e Vibragdes) e
a Convengao n°. 155, sobre a Seguranca e a Saude dos Trabalhadores. Além
disso, diferentemente do Brasil, ratificou a Convengao n°. 187, sobre o Quadro
Promocional para a Seguranga e a Saude no Trabalho.

Em Portugal, a Convengao n° 187 entrou em vigor no dia 30 de setem-
bro de 2019 e busca “o favorecimento de uma cultura de prevengao de cariz
nacional” no ambito da seguranca e satde no trabalho'.

9  Idem.

10 Idem.

11 Idem.

12 PALOP: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. OIT e Portugal. Disponivel
em: https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm. Acesso em: 21 mar. 2024.

14 Principais convengdes da OIT em matéria de Seguranga e Saude no Trabalho ratificadas por Portugal:

Convengao n.° 187, sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e a Saide no Trabalho, 2006;
Protocolo de 2002, relativo a Segurancga e a Satide dos Trabalhadores, 1981; Convengdo n.° 176, so-
bre Seguranca e Saude nas Minas, 1995; Convencédo n.° 162, sobre o Amianto, 1986; Convengao n.°
155, sobre a Seguranga e a Saude dos Trabalhadores, 1981; Convengao n.° 148, sobre o Ambiente de
Trabalho (Poluigdo do Ar, Ruido e Vibragdes), 1977; Convengdo n.° 139, sobre o Cancro Profissional,
1974; Convengao n.° 120, sobre Higiene (Comércio e Escritorios), 1964; Convengao n.° 115, sobre a
Protecdo contra as Radiagdes, 1960. Convengao n° 81, sobre Inspe¢do do Trabalho na Industria e no
Comércio, 1947.
PORTUGAL. Diregdo Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho — DGERT. Legislagao seguranga
e saude no trabalho. Convengdes da OIT ratificadas por Portugal. Disponivel em: https://www.dgert.
gov.pt/convencoes-da-oit-ratificadas-por-portugal-seguranca-e-saude-no-trabalho. Acesso em: 20 fev.
2024.

15 PORTUGAL. Direc¢ao Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho — DGERT. Convengdo 187 sobre
o quadro promocional para a seguranga e saiide no trabalho, 2006. Disponivel em: https://www.dgert.
gov.pt/entra-hoje-em-vigor-a-convencao-n-o-187-sobre-o-quadro-promocional-para-a-seguranca-e-
-saude-no-trabalho-2006. Acesso em: 25 mar. 2024.
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Verifica-se, portanto, o reconhecimento de forma plena do direito a con-
digdes laborais saudaveis e seguras'®. Todo esse arcabougo exige que os atores
do mundo do trabalho estejam voltados para a questdo, em colaboragdo efetiva,
de modo a assegurar um ambiente seguro e saudavel em que seja atribuida a
mais elevada prioridade ao principio da prevengdo'’.

3. Seguranca e satde no trabalho no direito portugués
3.1. Constituicio portuguesa e Codigo de Trabalho portugués

O direito a satude esta intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa huma-
na. Assim, a Constitui¢ao portuguesa, em seu art. 59°,n° 1, b) e d) determina que
a organizagdo do trabalho deve ocorrer em condi¢des socialmente dignificantes,
devendo o trabalho ser prestado em condigdes de higiene, seguranca e saude.

O artigo 64° da Constitui¢do da Republica Portuguesa preconiza que
todos tém direito a protecdo da satde e o dever de a defender e promover pela
melhoria sistematica das condi¢des de trabalho, incumbindo, de forma priori-
taria ao Estado, assegurar o acesso de todos os cidadaos, independentemente
da sua condic¢do econémica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de reabilitagdo's.

No que tange aos deveres do empregador neste dominio, o artigo 127°,
n° 1, c) e g), h) ei)do Codigo do Trabalho de Portugal estabelece que ao em-
pregador ¢ imposto o dever de proporcionar boas condi¢des de trabalho tanto
do ponto de vista fisico quanto do ponto de vista moral, além de prevenir
riscos e doengas profissionais, considerando a protecdo da seguranca e satde
do trabalhador, ressalvando ainda a possibilidade de indenizacao, em caso de
prejuizos que resultem de acidente de trabalho'.

Outrossim, determina que o empregador deve adotar as medidas rela-
tivas a seguranca e saude no trabalho decorrentes de lei ou de instrumento de

16 Idem.

17 Idem.

18 INSPECAO GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE. Manual de seguranga e saiide no trabalho.
Lisboa, DGR, 2018. p. 2, 38 e 43. Disponivel em: http://www.igas.min-saude.pt/wp-content/uploa-
ds/2017/04/Manual_Seguranca e saude no_trabalho.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.

19 PORTUGAL. Lei n. 7/2009. Aprova a revisao do Codigo do Trabalho. Lisboa: Diario da Republica,
[2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475.
Acesso em: 25 jul. 2024.
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regulamentagao coletiva de trabalho, fornecendo ao trabalhador informagao e
formagao adequadas a prevengao de riscos de acidentes ou doenga.

Destacam-se, no mesmo diploma legal, os artigos 281° ao art. 284°,
que também tratam da matéria referente a seguranca e saude no trabalho. Ao
estabelecer os principios gerais em matéria de seguranga e satide no trabalho,
o artigo 281°, n° 1, determina que “o trabalhador tem direito a prestar trabalho
em condigdes de seguranga ¢ saude”. Além disso, estabelece que ¢ dever do
empregador garantir condi¢des de seguranga e satide em todos os aspectos que
envolvem o trabalho, devendo aplicar as medidas necessarias considerando os
principios gerais de prevencéo (artigo 281°, n° 2).

Nota-se que o legislador se preocupou, ainda, com a forma de aplicagado
de tais medidas, enfatizando que, na aplicacdo das medidas de prevengao, o
empregador deve utilizar os meios necessarios no ambito da prevencgao técnica,
da formacdo, informagdo e consulta dos trabalhadores ¢ servigos adequados,
seja interna ou externamente a empresa (artigo 281°, n° 3).

O artigo 281°, n® 7 preconiza que ¢ dever do trabalhador cumprir as
prescrigdes de seguranga e saude no trabalho estabelecidas ndo apenas na lei,
mas também em instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho ou de-
terminadas pelo empregador.

Todo o artigo 282° do Cédigo do Trabalho ¢ voltado para a informacao,
consulta e formagao dos trabalhadores, enfatizando que o empregador deve
informar os trabalhadores acerca dos aspectos relevantes relativos a sua segu-
ranga e a de terceiros (artigo 282°, n° 1).

Destaca-se, nesse sentido, que a consulta sobre a preparacdo e aplicacao
das medidas de prevencao a ser realizada pelo empregador aos representantes
dos trabalhadores ou aos proprios trabalhadores deve ocorrer em tempo util
(artigo 282°, n° 2). Desse modo, havera a garantia de uma formagao adequada,
capaz de habilitar os trabalhadores a prevenir os riscos envolvendo determi-
nada atividade e seus representantes a exercer as respectivas fungdes de forma
competente (artigo 282°, n° 3).

Interessante ressaltar que o legislador previu que, em cada empresa,
havera representantes dos trabalhadores eleitos com vistas a promogao da se-
guranga e saude no trabalho. Caso ndo haja, a comissao de trabalhadores sera
responsavel pelo encargo (artigo 282°, n® 4)%.

20 Idem.
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Por sua vez, o artigo 283°, trata da questdo envolvendo acidentes de
trabalho e doengas profissionais. Em seu n° 1 aborda o tema relativo ao direito
a reparagdo em caso de acidente de trabalho ou doenca profissional. Assim,
contém o artigo 283° dez nlimeros voltados para a questdo da reparagdo, es-
tabelecendo, ainda, a responsabilidade pelo pagamento da indenizacdo pelos
danos causados aos trabalhadores.

De suma relevancia mencionar o artigo 284°, o qual dispde que a “regu-
lamentagdo da prevengdo e repara¢ao” tem a regulamentagao por lei especifica.
Nesse sentido, destaca-se a Lei n® 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta
o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais; a
Portarian®256/2011, de 5 de julho, que aprova a parte uniforme das condi¢des
gerais da apolice de seguro obrigatorio de acidentes de trabalho para trabalha-
dores por conta de outrem, e as condig¢des especiais uniformes; ¢ a Portaria n°
122/2012, de 3 de maio, que atualiza mensalmente as pensoes de acidentes de
trabalho?!.

Relativamente ao tema da prevencao, ressalte-se que a Diretiva-quadro
europeia, que aborda a seguranca e saude no trabalho (Diretiva 89/391/CEE)
teve sua transposicao para o ordenamento juridico portugués por meio da Lei
n.° 102/2009, de 10 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 3/2014,
de 28 de janeiro, com as atualizagdes introduzidas pelo DL n.° 88/2015, de 28
de maio, pela Lei n.° 146/2015, de 09 de setembro ¢ pela Lei n.° 28/2016, de
23 de agosto®*®,

Assim, a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, regulamenta o Regime
Juridico da Promocao da Seguranca e satide no trabalho, de acordo com o artigo
284° do Codigo do Trabalho acerca da prevencdo, dela constando 121 artigos
abarcando o tema.

De acordo com a Agéncia Europeia para a Seguranga e Satde no Trabalho
um dos elementos de maior relevancia para o alcance da aplicagao eficaz da

21  PORTUGAL. Cédigo do Trabalho anotado. Autoridade para as condi¢des do Trabalho. ACT. Lisboa:
ACT, 2019. Disponivel em http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Legislacao/LegislacaoNacional/Documents/
CodigoTrabalho_anotado_outubro2019.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024.

22  PORTUGAL. Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Saude
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,
2017.p. 11 e 19.

23 INSPECAO GERAL DAS ATIVIDADES EM SAUDE. Manual de seguranga e saiide no trabalho.
Lisboa, DGR, 2018. p. 2, 38 ¢ 43. Disponivel em: http://www.igas.min-saude.pt/wp-content/uploa-
ds/2017/04/Manual_Seguranca_e saude no_trabalho.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.
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promogdo da seguranca e saude no local de trabalho é o empenho, de forma
continua, de todas as partes envolvidas®.

Programas de promocao da satide no local de trabalho com planejamento
adequado sdo capazes de conjugar as necessidades da organizagdo como as
necessidades dos trabalhadores®. Portanto, é importante que cada organizacdo
proceda a adaptacdo dos principios essenciais da promog¢do da seguranga ¢
saude no local de trabalho as suas atividades especificas®.

Ressalte-se, nesse sentido, que o programa de promogao da seguranga e
saude no trabalho esta diretamente vinculado ao oferecimento de um ambiente
seguro e salutar, baseado em uma cultura saudavel, consubstanciada em uma
gestdo adequada de risco?’.

3.2. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT)

A aplicagdo da legislagdo laboral em Portugal esta a cargo de uma tinica
instituicdo: a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT)®. A ACT ¢
entidade vinculada a Administragdo Publica Central® e encontra-se sob tutela
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social** (MTSSS), cujo
objetivo ¢ a promocdo da melhoria das condi¢des de trabalho e a busca pela
promogao de politicas publicas de prevengdo de riscos profissionais®!.

A ACT alcanga todo o territorio nacional, exceto os arquipélagos da
Madeira e Agores (Regides Autonomas). Importante frisar que todas as dispo-
sicoes do direito do trabalho e todos os setores estdo abrangidos no ambito das
suas fungdes®, inclusive o controle do cumprimento da legislagao em matéria

24  PORTUGAL. Agéncia Europeia para a Seguranga e Satide no Trabalho. Promog¢do da Satide no local
de trabalho para empregadores. PT-FACTS, 93, p. 1-2. Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/
publications/factsheet-93-workplace-health-promotion-employers. Acesso em: 15 mar. 2024.

25  Idem.

26 Idem.

27  Idem.

28 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho digno em Portugal
2008-18: da crise a recuperagdo. Lisboa, 2018. p. 4, 16, 99-101. Disponivel em: https://www.ilo.org/
lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm. Acesso em: 27 mar. 2024.

29 O diploma organico consta do Decreto Regulamentar n.® 47/2012, de 31 de julho. Agéncia Europeia
para a Seguranga e Saude no Trabalho — Promogao da Satde no local de trabalho para empregadores.

30 PORTUGAL. Autoridade para as Condig¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Saiide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,

2017.p. 11 e 19.
31  Idem.
32 Idem.
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de satide e seguranga no trabalho®’, tendo em vista que a Autoridade para as
Condig¢des de Trabalho (ACT) cumpre também “o papel de instituto nacional
responsavel pela satde e seguranga no trabalho*.

Desse modo, a ACT assume um papel central na questdao envolvendo o
sistema nacional de prevencao de riscos profissionais, conforme dispdem as
normas internacionais do trabalho® e o regime juridico nacional® concernentes
ao tema®’.

Dentro do sistema organizacional da ACT, existe o Conselho Consultivo,
um orgdo que trata da Promocéo da Seguranga e Satde no Trabalho, que integra
as organizag¢des de empregadores e trabalhadores com assento na Comissao Per-
manente de Concertagdo Social®®. O Conselho deve apoiar a ACT no exercicio
das suas competéncias em matéria de seguranga ¢ satde no trabalho®, sendo
responsavel pela emissdo de parecer, tomando como base suas competéncias
e nos casos que nao se refira a atividade de inspe¢ao™®.

A sede da Autoridade para as Condigdes de Trabalho encontra-se em
Lisboa, cuja “estrutura nuclear” engloba os Servigos Centrais, que também se
situam em Lisboa, abarcando, ainda, os Servigos Desconcentrados, com a inten-

¢do de estar mais proxima dos locais de trabalho e dos “atores sociais locais™!.

Nessa conjuntura, destaca-se a Agéncia Europeia para a Seguranca e
Saude no Trabalho (AESST). A AESST ¢ o organismo da Comissao Europeia
que tem como objetivo o recolhimento e o tratamento de informagdes técnico-
-cientificas de seguranca e saude no trabalho (SST), bem como prezar pela
divulgacdo do conhecimento por meio de um conjunto de meio de informagao®.

33 Idem.

34 Idem.

35 Artigos 8.° ¢ 15.° da Convengdo n.° 155 da OIT sobre a seguranga e a satide dos trabalhadores 1981,
ratificada por Portugal através do Decreto do Governo n.° 1/85, de 16 de janeiro.

36 Artigos 6.° ¢ 8. da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, com as suas sucessivas alteragdes.

37 PORTUGAL. Autoridade para as Condig¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Saiide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,
2017.p. 11 e 19.

38  Idem.

39 PORTUGAL. Autoridade para as Condig¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Segurancga e Saiide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,

2017. p. 38.
40  Idem, ibidem.
41 Idem.

42 Idem. Op. cit. p. 39.
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A Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) tem participagdao no
Conselho de Administragdo da Agéncia Europeia para Seguranca e Saude. O
Conselho em comento caracteriza-se por ser um orgao tripartido que envolve
consulta e decisdo relacionadas as atividades que serdo desenvolvidas pela
Agéncia Europeia®. Participam do Conselho de Administrag@o “dois parceiros
sociais nacionais”, isto é, empregadores e trabalhadores, participando, ainda, do
Conselho Consultivo para a Promogao da Seguranca e Saude no Trabalho*+*,

A ACT constitui um Ponto Focal Nacional (PFN) da Agéncia Europeia
para a Segurancga e Saude no Trabalho (AESST), empenhando-se em proceder a
articulagdo com os dois “parceiros sociais nacionais”. Dentre suas atribuicdes,
estdo “a comunicacdo e a difusdo da informagdo” no ambito da Seguranga e
Satde do Trabalho (SST) cuja producéo e divulgagdo advém da Agéncia Euro-
peia para a Seguranga e Saude no Trabalho (AESST). Ademais, esta incumbida
ainda de “organizar, promover ¢ dinamizar as iniciativas da Campanha Europeia
‘Locais de Trabalho Seguros e Saudaveis. Bom para si. Bom para a empresa’”*.

A instituig¢@o sob analise tem a missao de informar e sensibilizar todas as
pessoas no sentido da importancia da prevengao dos riscos nos locais de trabalho.
A atuag@o nesse campo ocorre por meio de “organizagdo/colaboragdo/realizagdo
de seminarios, workshops, jornadas, coldquios, encontros e outras iniciativas™’,
como por exemplo, exposicao de fotografias, quando ocorre a divulgacao de

43 Idem. Op. cit. p. 39-40.

44 Noano de 2017 os dois parceiros sociais nacionais (empregadores e trabalhadores) foram a Confedera-
¢ao do Comércio e Servigos de Portugal (CCP) e a Confedera¢ao Geral dos Trabalhadores Portugueses
(CGTP). In: PORTUGAL. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranca
e Sauide no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa,
ACT, 2017. p. 40.

45 PORTUGAL. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Segurancga e Saiide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,
2017. p. 40.

46 “[...] no biénio 2016-2017 teve como tema ‘Locais de trabalho saudaveis para todas as idades’ e como
objetivos promover o trabalho sustentavel e o envelhecimento saudavel desde o inicio da vida profis-
sional, prevenir os problemas de satide ao longo de toda a vida profissional, fornecer aos empregadores
e aos trabalhadores meios para gerir a seguranga e saude no trabalho no contexto do envelhecimento da
populagdo ativa e encorajar o intercambio de informagdes e boas praticas. Nesse sentido, as atividades
nacionais desenvolvidas no ambito do PFN foram programadas e¢ planeadas com os dois parceiros
sociais (empregadores e trabalhadores) que participam no Conselho de Administragdo da Agéncia
Europeia para a Seguranga ¢ Satude e que no ano de 2017 foram a CCP e a CGTP”. In: PORTUGAL.
Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Satide no Trabalho em
2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT, 2017. p. 40.

47 PORTUGAL. Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Satide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,
2017. p. 40.
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fotografias que passaram pela selegdo em concursos pan-europeus, promovidos
pela Agéncia Europeia para a Seguranga e Satide no Trabalho (AESST)*.

Ressalte-se, ainda, que a ACT ¢ a entidade competente para autorizar o
acesso a profissdo de técnico de seguranga no trabalho e de técnico superior
de seguranga no trabalho, procedendo a analise de candidaturas e de titulos
profissionais™.

Os inspetores do trabalho sdo integrantes do sistema publico de contro-
le das condigdes de trabalho e agem na seara de interesses de ordem publica
(Santos, 2020, p. 36). Pode-se afirmar, nesse sentido, que a missdo da inspecgao
do trabalho ndo se restringe apenas ao fato de garantir o cumprimento das
disposi¢oes legais®'. Deve, portanto, estar fundamentada no objetivo da busca
pela promogao da melhoria das condigdes de trabalho, em se considerando o
desenvolvimento dos contextos sociais, econdmicos e tecnoldgicos da sociedade
e das organizacdes (Santos, 2020, p. 36).

4. Seguranca e saude no ambiente laboral e o trabalho digno

Na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), o direito ao trabalho
encontra-se consagrado como direito fundamental. Assim, dispde o artigo 58°,
1, que “Todos tém direito ao trabalho™. Além disso, estabelece que o Estado esta
incumbido de garantir o direito ao trabalho, por meio da aplica¢do de planos

48  Alémdisso, a ACT “elabora textos de informagao/divulgagao, valida as tradugdes de documentos, apoia
e valida as ferramentas OiRA (Online Interactive Risk Assessment) que facilitam a avaliagdo de riscos
nas Micro e PME”. “Em 2017, a ACT, promoveu a divulgagdo das 7 ferramentas OiRA disponiveis
em portugués, que abrangem os setores dos cabeleireiros, dos curtumes, dos transportes rodoviarios
de mercadorias, restauragdo, reparacdo automovel e escritorios e uma multissetorial; deu continuidade
as atividades da Campanha Europeia 2016-2017 em todo o pais, através de agdes de sensibilizagdo
em escolas do ensino basico ao ensino superior com maior destaque ao ensino profissional, a¢des de
sensibilizagdo em empresas de varios setores de atividade, workshops, seminarios etc”. /n: PORTUGAL.
Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT). Promogdo da Seguranga e Saude no Trabalho em
2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT, 2017. p. 40.

49 PORTUGAL. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT). Promogdo da Segurancga e Saiide
no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. Lisboa, ACT,
2017. p. 40.

50 “[...] eno caso de um profissional prestador de servigos que seja cidadao da UE ou da EEE, aquando da
primeira prestacao de servigos na area da Seguranga no Trabalho, que se desloque a Portugal requerer
a verificagdo prévia das suas qualificagdes, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela
Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, verifica a conformidade das qualificagdes profissionais legalmente
exigidas”. In: PORTUGAL. Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT). Promog¢do da Seguranca
e Sauide no Trabalho em 2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Reptiblica. Lisboa,
ACT, 2017. p. 47.

51 Idem, ibidem.
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de politica econdmica social, com vistas a assegurar a execugao de politicas de
pleno emprego, a igualdade de oportunidades e a formagao cultural, técnica e
profissional dos trabalhadores™.

Ademais, a norma prevista no artigo 59° da CRP dispde a respeito dos
“Direitos dos Trabalhadores”, estabelecendo que “todos os trabalhadores,
sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido,
convicgoes politicas, ou ideoldgicas, t€m direito a organizagdo do trabalho em
condi¢oes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e
a permitir a concilia¢do da atividade profissional com a vida familiar*,

Sabe-se que o capitalismo ¢ um sistema que prioriza a supervalorizacao
do mercado, causando uma superexploragao do trabalho e, consequentemente,
uma subvalorizacao da dignidade humana. Diante disso, o Estado nao deve
quedar-se inerte. Pelo contrario, deve manifestar-se no sentido de intervir, por
meio de elaboragdo de leis, aptas a coibir a exploracdo irrestrita da forca de
trabalho, buscando, ainda, promover iniciativas com vistas a prevenir a degra-
dagdo do homem em razao do seu labor*.

O trabalho ¢ um valor moral e possui dupla fun¢do, pois ¢ uma das for-
mas de se revelar e se atingir o ideal da dignidade humana além de promover
a inserc¢do social (Bocorny, 2003, p. 51). Outrossim, ¢ elemento econdmico
indispensavel, direta ou indiretamente para que haja crescimento, destacando-se
como grande fator de “progresso social” (Bocorny, 2003, p. 51). Nesse sentido:

A valorizagdo do trabalho humano, esclarega-se, ndo somente
importa em criar medidas de prote¢do ao trabalhador [...]. O
grande avango do significado do conceito que se deu no ultimo
século foi no sentido de se admitir o trabalho (e o trabalhador)
como principal agente de transformacdo da economia e meio de
inser¢do social, por isso, ndo pode ser excluido do debate relativo
as mudangas estruturais de uma sociedade. Assim, o capital deixa
de ser o centro dos estudos econdmicos, devendo voltar-se para
o aspecto [...] da forga produtiva humana (Bocorny, 2003, p. 51).

52 Artigo 58° — Direito ao trabalho: “1. Todos tém direito ao trabalho. 2. Para assegurar o direito ao
trabalho, incumbe ao Estado promover: a) A execugao de politicas de pleno emprego; b) A igualdade
de oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e condigdes para que no seja vedado
ou limitado, em fung@o do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais; c)
A formagao cultural e técnica e a valorizagao profissional dos trabalhadores”.

53 Artigo 59° — Direito dos trabalhadores: “1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo,
raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas, ou ideoldgicas, tém direito: [...]
b) a organizagdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao
pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar”.

54 Idem.
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Com efeito, o trabalho humano® ndo ¢é apenas um fator de produgéo a ser
matematicamente equacionado na diagramacao dos custos e dos lucros tao so-
mente (Petter, 2005, p. 153), ele esta intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa
humana. Destarte, ndo é o homem que deve servir a Economia e sim a Economia
que deve servir ao bem-estar do homem em sociedade (Petter, 2005, p. 153).

Nessa linha, o ser humano jamais pode ser tratado como “objeto” (Mora-
es, 2008, p. 16), e o trabalho ndo deve ser visto apenas como meio de sobrevi-
véncia, uma vez que esta ideia suprime do ser humano qualquer fragmento de
dignidade (Guerra Filho, 2005, p. 27). Afirma-se, nessa esteira, que valorizar
o trabalho [...] equivale a valorizar a pessoa humana (Moraes, 2008, p. 16). E
por meio do exercicio de uma profissdo que o homem pode também alcangar
sua realizagdo pessoal (Petter, 2005, p. 15), pois o trabalho ¢ dignificante.

5. Trabalho digno em Portugal, 2008-2018 — da crise a recuperacao

Segundo a OIT, o conceito de trabalho digno pode ser resumido como as
aspiracoes dos seres humanos tanto na vida privada como no trabalho. Todo ser
humano tem o desejo de trabalhar em um ambiente seguro, do mesmo modo
que almeja um trabalho produtivo, capaz de proporcionar um rendimento que
seja justo®®. Um ambiente de trabalho saudavel é aquele em que trabalhadores
e gestores colaboram para o processo de melhoria continua da protecao e pro-
moc¢ao da seguranga, saude e bem-estar de todos os trabalhadores bem como
para a sustentabilidade do ambiente de trabalho?’.

A qualidade das condig¢des de trabalho ¢ essencial para garantir um cres-
cimento sustentavel a longo prazo, um bom nivel de vida e a harmonia social*®.
Para isso, a OIT desenvolve o Programa Safework, o qual tem a pretensao de
sensibilizar a comunidade internacional para o nimero e as consequéncias dos
acidentes de trabalho e das lesdes e doengas profissionais®.

55 “O trabalho humano ¢ um componente essencial para a efetivacdo da justica social e depende para a
concretizagdo desta, da interveng¢ao do Estado na relagdo entre trabalhadores e agentes econdmicos,
pois a parte mais fraca, embora em maior numero, se vé submetida ao dominio do capital, o que sig-
nifica que a liberdade de mercado sem a intervengao do Estado pode produzir uma situagdo em que o
trabalho passe a ser entendido apenas como um fator de produgdo, trazendo por consequéncia a sua
desumanizagdo” (Moraes, 2008, p. 16).

56 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho digno: trabalho em
seguranca. Relatorio do BIT para o dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho. Genebra, BIT,
2006. p. 6. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---.../---ro.../wems_666027.pdf.
Acesso em: 22 mar. 2024.

57  Idem.

58 Idem.

59  Idem.
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Dentro desse contexto, importante frisar o relatorio da OIT intitulado
“Trabalho Digno em Portugal, 2008-18 — Da Crise a Recuperagdo”, preparado
por meio de consultas ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (MTSSS) de Portugal que avaliou a situagdo econdmica do mercado
de trabalho do pais desde 2008%, quando as consequéncias para o mercado de
trabalho foram severas®'.

Consta do mencionado relatorio que Portugal aplicou, de forma efetiva,
as normas internacionais do trabalho relevantes, o que contribuiu para o al-
cance do objetivo principal das iniciativas politicas, as quais buscavam atingir
“metas macroecondmicas solidas e a consolida¢do or¢amental”®?, mas também
criar “a protecdo de empregos dignos, a0 mesmo tempo que davam resposta
as necessidades das pessoas mais vulneraveis”®-%4, Constata-se, portanto, que
o trabalho digno e os beneficios econdmicos sdo indissocidveis, um nao pode
existir sem o outro. Conforme menciona a propria OIT, sempre havera uma
saida para a crise, “desde que as pessoas sejam colocadas em primeiro lugar”®.

Desse modo, a competicdo mercadoldgica, com a consequente baixa de
custo e aumento da produgdo que realimenta a dindmica capitalista (Gomes,

60 “Portugal atravessou muitas dificuldades econdmicas ao longo da ultima década, mas esta a recuperar
de forma surpreendente. O pais que ja estava a registar um crescimento modesto nos primeiros anos
deste século foi duplamente atingido pela crise financeira internacional e pela crise da divida na Zona
Euro. O impacto ao nivel do emprego e dos rendimentos foi drastico. Desde o inicio da crise financeira,
em 2008, até aos primeiros sinais de recupera¢do no segundo trimestre de 2013, perderam-se mais de
600.000 empregos — cerca de 12,5% do emprego total no pais. Além disso, entre 2011 e 2014, cerca de
500.000 portugueses emigraram em busca de oportunidades no estrangeiro. Desde ento o crescimento
ganhou um novo dinamismo, o desemprego diminuiu e os padrdes de vida, em 2017, regressaram aos
niveis de 2008. As exportagdes estdo em alta e o pais voltou a ter acesso aos mercados financeiros
internacionais” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho digno
em Portugal 2008-18: da crise a recuperacao. Lisboa, 2018. p. 26. Disponivel em: https://www.ilo.org/
lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm. Acesso em: 27 mar. 2024).

61 Idem, op. cit., p. 16.

62 Idem.

63 Idem.

64 Entretanto, ressalta a OIT que ainda “subsistem preocupagdes quanto a qualidade dos empregos. Ha
uma segmentacdo generalizada do mercado de trabalho, com um grande niimero de empregos tem-
porarios. Os empregos estaveis e seguros estdo especialmente limitados para as classes mais jovens,
apesar destes terem cada vez mais qualificagdes académicas. Os salarios permaneceram praticamente
inalteraveis em termos reais e sao baixos relativamente a média da UE, embora os repetidos aumentos
do salario minimo tenham contribuido para um ligeiro declinio nas desigualdades” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho digno em Portugal 2008-18: da crise a
recuperagdo. Lisboa, 2018. p. 16. Disponivel em: https://www.ilo.org/lisbon/WCMS_666304/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 27 mar. 2024).

65 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho digno em Portugal
2008-18: da crise a recuperagdo. Lisboa, 2018. p. 4. Disponivel em: https://www.ilo.org/lisbon/
WCMS_666304/lang--pt/index.htm. Acesso em: 27 mar. 2024.
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2003, p. 127), ndo pode impor aos hipossuficientes condigdes precarias de
trabalho. Acima da globalizagdo, do interesse em aumentar a eficiéncia pro-
dutiva, reduzindo custos, estd a dignidade do trabalhador (Gomes, 2003, p.
127). Nenhum crescimento ¢ capaz de gerar crescimento inclusivo se nao for
acompanhado pela criagdo de empregos dignos®.

\

Nao ¢é por acaso que o tema relativo a “seguranga e satde no trabalho”
¢ parte integrante da Agenda do Trabalho Digno®” da OIT. Segundo a Organi-
zagdo, de nada vale um emprego “bem remunerado” se a prestagao do servigo
ocorrer sem levar em conta as normas de saude e seguranga.

O trabalho digno esta na Agenda 2030 da OIT®, tendo como um dos ob-
jetivos principais a seguranca e saude no trabalho®. Em virtude de alto indice de
acidentes de trabalho e doengas profissionais, o custo para as empresas aumenta
a 2,8 bilhdes de dolares por ano, em razao do tempo de trabalho perdido, das
interrupgdes na produgdo, do tratamento das lesdes e das doengas profissionais,
da reabilitagdo e da indenizagdo’.

Diante disso, torna-se necessaria a adogdo de medidas urgentes para
fomentar uma cultura mundial de prevencao que respeite o direito a um meio
ambiente de trabalho seguro e saudavel capaz de assegurar que tanto emprega-
dores como trabalhadores conhegam os seus direitos e obrigagoes.

Os acidentes de trabalho e as doengas profissionais sao considerados
problemas graves ndo apenas nos paises em desenvolvimento, mas também,
nos paises desenvolvidos’. O trabalho s6 pode ser digno se for seguro e sau-

66  Idem.

67 “[..]AAgenda do Trabalho Digno mostra a todos os agentes do mundo do trabalho o modo como devem
orientar-se para uma abordagem mais integrada das suas preocupagdes e, mais concretamente, como
fazer face a adversidade em geral e aos problemas emergentes. A Agenda proporciona um quadro ético
e juridico para a orientagdo das politicas e programas no local de trabalho e para a protegao dos direitos
dos trabalhadores” (ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. Trabalho
digno em Portugal 2008-18: da crise a recuperacgdo. Lisboa, 2018. p. 8. Disponivel em: https://www.
ilo.org/lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm. Acesso em: 27 mar. 2024).

68 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. O trabalho digno e a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Genebra. p. 8. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---dgreports/---.../wems_544325.pdf. Acesso em: 28 mar. 2024.

69 No que tange ao tema, a OIT tem o objetivo de “Proteger os direitos laborais e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes e as pessoas com empregos precarios” (ORGANIZACAO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO. OIT Lisboa. O trabalho digno e a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Genebra. p. 8. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../
wems_544325.pdf. Acesso em: 28 mar. 2024).

70  Idem.

71 Idem.
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davel e a seguranca e saude no trabalho correspondem exatamente a categoria
da protegdo social’.

Diante desse panorama, ¢ entendimento da OIT que a inica forma eficaz
de se enfrentar novos e antigos riscos € por meio do enquadramento dos dispo-
sitivos legais e das atividades em uma forte Cultura de Prevengédo e Seguranga’™.

6. Consideracoes finais

Ao longo do presente trabalho buscou-se demonstrar o tratamento dado
pelo ordenamento juridico portugués a matéria de seguranca e satide no am-
biente laboral. Evidenciou-se que Portugal, desde o nascimento da OIT, mantém
estreita relagdo com a Organizagao, tendo ratificado as Convengdes de maior
importancia relativamente a tematica, notadamente as Convengdes ns. 155 e
187 (ambas “core obligation”).

Destacou-se, o relatorio elaborado pela propria OIT denominado “Traba-
lho Digno em Portugal, 2008-18 — Da Crise a Recuperacdo”, do qual constou
que Portugal aplicou, de forma efetiva, as normas internacionais do trabalho
mais relevantes, o que contribuiu para que alcangasse suas metas no plano
econdmico, mas também, para que promovesse a prote¢ao de empregos dignos,
sem o abandono das pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade. Portanto,
“havera sempre uma saida para a crise, desde que as pessoas sejam colocadas
em primeiro lugar”™.
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